Universidad Nacional del Callao
Direccion General de Administracion

“Afo del Bicentenario de la Consolidacién de Nuestra Independencia y de la Conmemoracién de las Heroicas batalla
de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL N°®556-2024-DIGA
Callao, 26 de diciembre de 2024
LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAQ

VISTO:

El Informe Técnico N°056-2024-UNAC-DIGA/MUA, de la Unidad de Abastecimiento, sobre nulidad de la Orden
de Servicio N°314-2024 "Servicio de rectificacion de areas, linderos e inscripcion en los Registros Plblicos para la
Universidad Nacional del Callao, Filial Cafete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete, Provincia de Cafiete,
Departamento de Lima" emitida a favor del locador SIHUAY MARAVI DOMINGO TITO, cuyo clasificador de gasto es el
N°2.3.2 7.14 98, por encontrarse inmersa dentro de la causal establecida en el Numeral 1 del articulo 10 de la Ley
207444 ey de! Procedimiento Administrativo General, y contravenir el articulo 40 de la Constitucion Politica, Articulo 3
de la Ley 28715 Ley Marco del Empleo Pablice, ef articulo 38 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y el articule 158 del
D.S. N°040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil, conforme lo establecido en el Numeral 202.1 de la
articulo 202 de la LPAG.

CONSIDERANDO:

Cue, con fecha 29/01/2024 mediante Informe N°026-2024-UEIDIGA/UNAC, la Unidad Ejecutora de
Inversiones, remite la solicitud de requerimiento de *Servicio de rectificacién de areas, linderos e inscripcion en fos
Registros Publices para la Universidad Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete,
Provincia de Cafiete, Departamento de Lima”, a la Direccién General de Adminisiracién, para el tramite de contratacion
correspondiente

Cue, con fecha 05/03/2024 mediante Resclucion Rectoral N°082-2024-R, se aprueba DAR TERMINO a la
designacion recalda en la Arguitecta NILDA JESSENIA NINA JANAMPA, como jefa de la Unidad Ejecutora de
Inversiones dependiente de 1a Direccidn General de Administracidn de la Universidad Nacional del Callag y se DESIGNA
al Ing. Eco. MIGUEL MARINO BAEZ VARGAS como Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversicnes dependiente de la
Direccion General de Administracicn de la Universidad Nacional del Callao, a partir del 06 de marzo de 2024,

Que, con fecha 09/04/2024 mediante Informe N°063-2024-UEIDIGA/UNAC, la Unidad Ejecutora de

Inversiones remite la validacion de cotizaciones para el requerimiento de “Servicio de rectificacion de areas, linderos e

inscripcion en los Registros Publicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente

/’194 Canete, Provincia de Canete, Departamento de Lima”®, precisando gue, solo dos {(2) proveadores cumplen con los

/s inos de Referencia (TOR) de dicho requerimiento, el proveedor PINEDO POSTILLOS STARKY con RUC:

i R° 10% 3892055 y el proveedor SIHUAY MARAVI DOMINGO TITO con RUC: 10065825380; dejando fuera al proveedor
4 TEFOG & FOTOGRAMEDIA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSAEILIDAD LIMITADA con RUC: 20611212656.

N Unse_~ Que, con fecha 15/04/2024 se notifica la Orden de Servicio N°314-2024; acto mediante el cual la Unidad de
Abastecimiento establece el vinculo contractual con el locador SIHUAY MARAVIDOMINGO TITO, afectando a la Partida
cuyo clasificador de gasto es laN®2.3.2 7.14 98, para el requerimiento de “Servicio de rectificacion de areas, linderos e
inscripcion en los Registros Plblicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Canete, en el Distrito de San Vicente
de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima®, estableciéndose tres armadas para el cumplimiento del
servicio, las mismas que son: a} 1era Armada 05% del Monto Total, b) 2da Armada el 60% del Monto Total y ¢) 3era
Armada el 35% def Monto Total; y de esta manera contribuir con el proceso de implementacion de la UNAC en relacion
al Saneamiento Fisico Legal y Hahilitacion Urbana, aprobado mediante Resolucion Rectoral N°594-2023-R.

Que, con fecha 16/07/2024 medianie Carta N®015-2024/TF/RPAL, el locador SIHUAY MARAVYI DOMINGO
TITG, remite a la Unidad de Abastecimiento, la solicitud de pago del primer entregable del requerimiento de "Servicio
de rectificacion de areas, linderos e inscripcidn en los Registros Plblicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial
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Caiete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima”, conteniendo en el recibo
por honorarios, cotizacion y formatos 8, 9y 10 en original, asi mismo, precisa que con fecha 25/04/2024 remite Carta
N°006-2024-08-314-2024-UNAC, a la Unidad Ejecutora de Inversiones adjuntando el Informe del primer entregable de
la 05-314-2024.

Que, con fecha 30/07/2024 mediante Informe N°510-2024-UEIDIGA/UNAC, la Unidad Ejecutora de
Inversiones, remite la Conformidad del requerimiento de “Servicio de rectificacion de areas, linderos e inscripeion en los
Registros Pablicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete,
Provincia de Cafiete, Departamento de Lima", mediante el cual se precisa el cumplimiento del mismo para &l primer
entregable de la OS-314-2024

Que con fecha 07/08/2024 mediante Oficio N°3955-2024-UNAC-DIGA/UA, |a Unidad de Abastecimiento remite
el expediente de pago para el primer entregable del requerimiento de “Servicio de rectificacion de areas, linderos e
inscripcion en los Registros Plblicos para la Universidad Nacional del Callac, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente
de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima’, toda vez, que existe la conformidad por parte del Area Usuaria
para realizar el presente tramite.

Que, con fecha 08/08/2024 mediante Memorandum N°5103-2024-DIGA/UNAC, la Direccion General de
Administracion, devuelve expediente de pago, por presunta doble percepcion de ingresos en el Sector Publico,
refacionado al *Servicio de recfificacion de areas, linderos e inscripcién en los Registros Publicos para la Universidad
Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima”;
remitiendo ei expediente en cuestion correspondiente a la Orden de Servicio N°314 con SIAF N°689-2024 de fecha
12/04/2024, por el importe de $/29,950.00 (Veintinueve mil novecientos cincuenta con 00/100 Soles), sefialando que el
proveedor SIHUAY MARAVI DOMINGO TITO, responsable de prestar el servicio, labora simultdneamente como
funcionario pibfico en el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS) bajo el
regimen CAS, ocupando el cargo de Especialista en Operacion de Equipos Aéreos. Esta Informacin ha sido confirmada
mediante el portal de Transparencia de la mencionada Entidad, donde figura registrado como empleado de dicha
Entidad en el mes de abril dei 2024 mes correspondiente a la emision y ejecucion de la mencionado Orden de Servigio;
por lo que, corresponde aplicar la normativa correspondiente y adoptar las medidas necesarias para asegurar €l
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Que, nuestra Constitucion Politica del Pert en su articulo 40 sefiala que, ningin funcionario o servidor pablico

pdgde desempefiar mas de un empleo o cargo puiblico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente,

ifidependientemente del régimen de dedicacién. En ese sentido, se permite que un servidor pUblico pueda percibir un

~ingreso adicional por parte del Estado al efectuar labor docente, siempre que fas jornadas de trabajo correspondientes
no resulten incompatibles entre si, en atencion al literal b del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico.

Que, la Ley 28715, Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 3 establece que, ningtin empleado ptblico
puede percibir del Estado méas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es
incompatible Ia percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado. Las unicas
excepciones [as constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios
de entidades o empresas publicas.

Que, a sufumo, la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en su articulo 38 sefiafa que, "Los servidores def Servicio
Civit no pueden percibir del Estado mas de una compensacién econdmica, remuneracion, retribucién, emolumento o
cualquier tipo de ingreso. Es incompatible fa percepcion simuiténea de dichos ingresos con fa pension por servicios
prestados af Estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo excepcion establecida por fey. Lag unicas
excepciones fas constituyen la percepcion de ingresos por funcion docente efectiva v fa percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de fos directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales Administrativos o en otros
6rganos colegiados. Queda prohibida fa percepcion de ingresos por dedicacion de tiempo completo en mas de una
entidad publica a la vez.
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Que, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado con D.S. N.°040-2014-PCM, sostiene en su articulo
158 que, "Los funcionarios plblicos, directivos piblicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacidn
temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del Estado mas de una compensacion
econdmica, remuneracion, retribucion, emolumente o cualquier fipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultanea de dichos ingresos con la pensién por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el
Estado, excepto de aquello que sea percibido por funcién docente efectiva o por su participacién en un érgano colegiado
percibiendo dietas, asi como las excepciones conforme al articulo 38 de la Ley. Se entendera por funcién docente
efectiva a la ensefianza, imparticién de clases, dictado de talleres y similares.

Que, de lo acreditado se permite realizar un analisis del procedimiento de contratacion realizado mediante
Orden de Servicio N°314-2024, por el cual, se establece un vinculo contractual con el locador SIHUAY MARAVI
DOMINGO TITO, afectandose a la Partida, cuyo clasificador de gasto es la N°2.3.2 7,14 98 “Otros servicios técnicos y
profesionales desarrollados por personas naturales’, generado para el “Servicio de rectificacion de areas, linderos e
inscripcion en los Registros Pablicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente
de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima"; asi mismo, nos permite analizar desde nuestra perspectiva la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), que tiene el mismo proveedor con el Organismo Técnico de [a
Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS), puesto que tiene un cargo de Especialista en Operacion de
Equipos Aéreos; y de esta manera identificar si resulta o no pertinente pronunciarse sobre |a prohibicion de la doble
percepcion, y sobre todo, si la misma, repercute en la validez o no del contrato de locacién, implicito en la Orden de
Servicio N°314-2024; puesto que ambos generan un vinculo laboral (en cuanto al OTASS) y un vinculo de naturaleza
civil {en cuanto a la UNAC).

Que, en ese orden de ideas, existe una doble vinculacion, que contraviene lo establecido en el Articulo 40° de

la Constitucion Politica, Articula 3° de la Ley 28715 - Ley Marco del Empleo Piiblico, el Articulo 38° de la Ley 30057 -

Ley del Servicio Civil y el Articulo 158° del D.S. N°040-2014-PCM y Reglamento de la Ley del Servicio Civil; puesto que,

el locador, durante la emisién de la Orden de Servicio N°314-2024, de fecha 12/04/2024 y la prestacién del servicio

DS objeto del contrato civil, habia estado prestando servicio como Especialista en Operacion de Equipos Aéreos en el

@ K D S8, segun el portal de transparencia de dicha Entidad, ejerciendo funcion pblica indistintamente de su régimen
|abg)
aP)O F4

al, sin encontrarse en el régimen de excepcion de las acciones previamente establecidas en las normas ya

ionadas, que corresponde a la funcion docente, por o que, la contratacion realizada en la Orden de Servicio N°314-

, contraviene normas que subyace una contratacion iregular, puesto que desde su origen se ha debido advertir la

-UNAC egistencia de lazos laborales que no permiten su contratacion como locador, y que ia Entidad, no ha tomado medidas
para su prevencion, puesto que la naturaleza del servicio implica la presentacion de una Declaracion Jurada, que no se
exige como parte de la documentacion a presentar para la contratacion del personal locador de servicios de la UNAC,
en tanto, su obligatoriedad no se menciona en la Directiva.

CCiGy

)

m

AGRE
[
o

Que, la contratacion realizada a mérito de la Orden de Servigio N°314- 2024 - "Servicio de rectificacién de
areas, linderos e inscripcion en los Registros Piblicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Carfiete, en el
Distrito de San Vicente de Canete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima"-, contraviene la normativa indicada,
constituyéndose en una contratacion iregular, puesto que desde su origen se ha debido advertir la existencia de lazos
laborales que no permiten la contratacién de un locador, ¥ que la Entidad, no ha tomado medidas para su prevencion,
puesto que la naturaleza del servicio implica la presentacion de una Declaracion Jurada, que no se exige como parte
de las documentacion a presentar para la contratacion del personal locador de servicios de la UNAC, en tanto, su
obligatoriedad no se menciona en la Directiva, que regula las contrataciones menores a acho {8} Unidad Impositiva
Tributaria UIT.

Que, la prohibicién de doble percepcion, implica prohibir a un trabajador del Estado a percibir mas de una
compensacion econdmica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, para mayor
abundamiento, nos remitimos al articulo 7 del D.U. N°020-2008, donde se establece que:
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‘En ef Sector Pablico no se podréa percibir simultaneamente remuneracion y pension, incluidos honorarios por
servicios no personales, asesorias o consulforias, salvo por funcion docente v la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas piblicas..” (el subrayo es nuestro)

No obstante, a lo indicado, ef Informe Técnico N°1416-2016-SERVIR/GPGSC, en ol punto 3.2 de las
Conclusiones establecido fo siguiente:

'(..)

Que, la prohibicion de doble percepcion de ingresos implica que un servidor bajo el régimen CAS no puede
percibir ingresos de la misma u ofra entidad por la prestacion de servicios a través de contrato de locacion de servicios
(que signifique ejercicio de funcién plblica o cargo piblico) pues configura infraccion a la prohibicion contenida en el
articulo 3° de fa Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico {...)

Que, como se colige de los actuados del expediente y estando a la normativa indicada en los considerandos
precedentes, la contratacion civil como locador o proveedor del sefior SIHUAY MARAVI DOMINGO TITO, contravendria
las normas de derecho plblico y como tal, se encuentra en la causal establecida en el Numeral 1 del articulo 10 de Ia
Ley 207444 Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que, la entidad, debe comprender en presente caso,
en un procedimiento de "Nulidad de Oficio' de la Orden de Servicio N°314-2024, conforme al articulo 202 de la misma
norma, cumpliéndose las exigencias establecidas en el segundo parrafo del Numeral 202.2 del articulo 202 de la Ley
27444,

Que, el numeral 11.2 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 "Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que, "La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
‘@LEE-:;}_ : pulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.”.
"2

% Que, con el Informe Técnico N°056-2024-UNAC-DIGA/UA de fecha 20/12/2024, la Unidad de Abastecimiento
ioWeBY ¢ cluye que la Orden de Servicio N°314-2024 *Servicio de rectificacion de areas, linderos e inscripcién en los Registros
licos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Cafete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete, Provincia de
afiete, Departamento de Lima", trasgrede el Articulo 40° de la Constitucional Politica, Articulo 3° de la Ley 28715 Ley
Marco def Empleo Publico, el Articuio 38° de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y el Articulo 158° del D.S. N°040-2014-
PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil y como taf se encuentra inmersa en la causal establecido en el Numeral
1 del Articulo 10° de la Ley 207444 Ley del Procedimiento Administrativo General, por contravenir el Articulo 40° de ia
Constitucional Politica, Articulo 3° de la Ley 28715 Ley Marco de! Empleo Piblico, el Articuto 38° de la Ley 30057 Ley
del Servicio Civil y el Articulo 158° del D.S. N°040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil y por
incurplimiento CAP VII, numeral 7.3, inciso n) de la Directiva; por ello, resulta pertinente aplicar la figura legal de la
Nulidad de Oficio, conforme lo establecido en el Numeral 202.1 del Articulo 202° de la LPAG.

e _UNAG

Que, en el citado Informe Técnico N°056-2024-UNAC-DIGA/UA, se recomienda que la Direccion General de
Administracion, es la unidad competente para DECLARAR LA NULIDAD de la Orden de Servicio N°314-2024 “Servicio
de rectificacion de areas, linderos e inscripcion en los Registros Pblicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial
Cariete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima" cuyo clasificador de
gasto es [a N°2.3.2 7.14 98, por encontrarse inmersa dentro de la causal establecida en el Numeral 1 del Articulo 10°
de la Ley 207444 Ley del Procedimiento Administrativo General, y contravenir el Articulo 40° de la Constitucional
Politica, Articulo 3° de la Ley 28715 Ley Marco del Empleo Publico, ef Articulo 38° de la Ley 30057 Ley del Servicio Givil
y el Articulo 158° del D.S. N°040-2014-PCM, Reglamente de la Ley del Servicio Civil y por incumplimiento CAP VII,
numeral 7.3, inciso n) de la Directiva; por ello, resulta pertinente aplicar la figura legal de la Nulidad de Oficio, conforme
lo establecido en el Numeral 202.1 def Articilo 202° de la LPAG..

Estando a fo fundamentado en el Informe Técnico N°056-2024-UNAC-DIGA/UA, emitido por fa Unidad de
Abastecimiento,
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SE RESUELVE:

1-DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD DE LA ORDEN DE SERVICIC N°314-2024 referida a la
contratacion del "Servicio de rectificacion de areas, linderos e inscripcion en los Registros Publicos para la
Universidad Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Distrito de San Vicente de Cafiete, Provincia de Cafiete,
Departamento de Lima", emitida a favor del locador SIHUAY MARAVI DOMINGO TITO, cuyo clasificador de gasto
eslaN°2.3.2 7.14 98, por encontrarse inmersa dentro de la causal establecida en el Numeral 1 del articulo 10 de la
Ley 207444 Ley del Procedimiento Administrativo General, y contravenir el articulo 40 de la Constitucion Politica,
Ariculo 3 de la Ley 28715 Ley Marco del Empleo Publico, € articulo 38 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y el
articulo 158 del D.S. N°040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil, conforme lo establecido en el
Numeral 202.1 de la articulo 202 de la LPAG.

2.-DISPONER que la Unidad de Abastecimiento haga de conocimiento al SIHUAY MARAVI DOMINGO
TITO, la declaratoria de nulidad de oficio de Orden de Servicio N°314-2024 "Servicio de rectificacion de areas,
linderos e inscripcion en los Registros Plblicos para la Universidad Nacional del Callao, Filial Cafiete, en el Disfrito
de San Vicente de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima".

3.-DISPONER que la Unidad de Abastecimiento comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado [a
supuesta infraccién a la normativa de contrataciones del Estado, cometida por el locador SIHUAY MARAVI
DOMINGO TITO, asimismo, realice todas las acciones conducentes al cumplimiento de lo dispuesto en |a presente
Resolucién, informando a esta Direccion General de Adminisfracién, bajo responsabilidad.

4,-REMITIR copia de la presente Resotucidn y los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Universidad Nacional del Callao, para el deslinde de las responsabilidades
administrativas a que hubiera fugar, conforme el numeral 9.1 def articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°30225, Ley de Contrataciones del Estado

5.-DISPONER, la publicacién de |a presente Resolucién Directoral en el portal institucional de la Universidad
Nacional del Callao.

Registrese, comuniquese y publiquese

LPEfgpsm
ce. UNIDAD DE ABASTEGIMIENTO
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